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Assunto: IVA - Prestagoes de servigos relativas a bens iméveis — inversado do sujeito passivo

Senhores Associados,

Foi publicado no Diario da Republica n.° 20, de 29 de Janeiro, 12 Série, o Decreto-Lei n.° 21/2007 que procede
a alteragbes nos artigos 2°, 12°, 19°, 24° 24°-A, 25° 35° e 44° do Cddigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (CIVA) e se traduzem na reformulacao substancial das regras de renuncia a isengéo do IVA na
locacdo e transmissdo de bens iméveis abrangidas pelos n° 30 e 31 do artigo 9° (isengdes nas operagdes
internas) e, na inversdo do sujeito passivo no caso de algumas prestagcdes de servigos (empreitadas e
subempreitadas), nomeadamente nos trabalhos de construgdo civil, realizados por empreiteiros e

subempreiteiros.

No que respeita a inversao do sujeito passivo de IVA em algumas prestagdes de servigos relativas a bens

imoéveis, o presente diploma refere que, passa a caber aos adquirentes ou destinatarios daqueles servicos,

quando _se configurem como sujeitos passivos com direito a deducdo total ou parcial do imposto, a

obrigacdo de proceder a liguidacdo do IVA devido, o qual podera também ser objecto de dedugdo nos

termos gerais.

Assim, o “cliente, adquirente dos servicos ou dono de obra”, sendo sujeito passivo do IVA (porque exerce

uma actividade industrial, comercial ou de prestacdo de servigos) que pratique operagoes tributadas ou

operagdes isentas que conferem direito a dedugdo, quando adjudicar uma obra a uma empresa de

Construcao, ficara responsavel pela entreqga ao Estado do IVA incidente sobre os trabalhos realizados, sendo

que a respectiva factura emitida pelo empreiteiro, ndo incluird o valor do imposto, ao contrario do que

acontecia até agora. Sendo assim, cabera ao “cliente” (sujeito passivo do IVA) a obrigacdo de calcular o

referido imposto e entrega-lo ao Estado.

Como é do conhecimento geral, até aqui quem calculava e entregava ao Estado o respectivo imposto era o

empreiteiro executante da obra, mas a partir de 1 de Abril de 2007 cabera ao cliente a obrigacao de, sobre

o _valor dos servicos adquiridos ao empreiteiro, liguidar o imposto e entrega-lo ao Estado,

consubstanciando-se, assim, a “inversdo do sujeito passivo”.

Tomando agora como exemplo o caso da facturacdo entre subempreiteiro e empreiteiro — situacao em que

o0 empreiteiro se apresenta na qualidade de cliente final a quem se destina a obra ou a prestagao de servigos -

a factura emitida pelo subempreiteiro ao empreiteiro ndo indicara o valor do IVA a liquidar, cabendo de

seguida ao empreiteiro a obrigagdo de calcular, liquidar e entregar ao Estado aquele imposto incidente sobre

os trabalhos. Por esta razdo, a factura emitida pelo subempreiteiro devera conter a expressdo “IVA devido

pelo adquirente” que sera o empreiteiro dono da obra.
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No caso de_facturacao directa entre o empreiteiro e o dono de obra, o procedimento sera semelhante ao

atras descrito, ou seja, a factura do empreiteiro para o dono de obra néo indicara o valor do imposto, pois
cabera ao dono de obra a responsabilidade de liquidar e entregar o respectivo imposto nos cofres do Estado,
verificando assim, a partir de 1 de Abril de 2007, a inversdo do sujeito passivo que o presente DL n.° 21/2007

impde.

Chama-se a atencéo para a condigdo fundamental de que depende a aplicagdo destas novas regras e que se
traduz no facto de esta inversdo do sujeito passivo sé ser possivel se os intervenientes da relagao
(subempreiteiro, empreiteiro, dono de obra) forem sujeitos passivos de IVA com direito a dedugiao do

imposto suportado nas aquisigoes.

Nestes termos, o IVA que antes da existéncia deste diploma era liquidado pelo prestador de servigos
(empreiteiro ou subempreiteiro) ao seu cliente (operador econémico que pratique operagoées que conferem

direito a dedugao) e entregue por aqueles ao Estado, passa agora a ser liquidado e entreque pelo

adquirente ou destinatario dos servicos, sendo ainda possivel a todos eles, proceder, nos termos

gerais previstos nos artigos 19° e 20° do CIVA, a deducéo do IVA suportado.

Conforme se pode verificar através da nova redacgao do artigo 19° do CIVA, apesar de caber apenas ao dono
da obra ou adquirente dos trabalhos, a obrigagcéo de liquidar o imposto relativo aos trabalhos realizados pelo
empreiteiro ou pelo subempreiteiro, certo é que todos — empreiteiro, subempreiteiro e mesmo dono de obra -
podem efectuar as respectivas deducdes do IVA que suportaram nas suas aquisicdes de bens e servigos, no

desenrolar das suas actividades, e proceder como habitualmente acontecia, ao preenchimento da

declaracao periodica do IVA em termos mensais ou trimestrais, através da qual fazem a compensacao

entre o IVA suportado e liquidado, bem como o apuramento de imposto a pagar ou a receber do Estado.

Na realidade, o que se ird passar a partir de 1 de Abril de 2007, é que, atendendo a estas novas regras do

IVA, as empresas da Construcao poderao ter de recorrer com maior frequéncia ao pedido de reembolso

do IVA ao Estado, nos termos previstos no artigo 22° do CIVA, uma vez que poderdo tornar-se

continuamente em credores do Estado, por via desta inversao do sujeito passivo do IVA. Esta situagao
acontecera porque as empresas de Construgdo continuam a ter o direito a dedugdo do imposto que
suportaram nas aquisi¢cdes de bens e servigos intermédios necessarios a execugéo das obras mas as facturas

que emitem aos seus clientes nao contém IVA pelo que, consequentemente, ndo recebem o IVA dos

clientes para quem trabalham, como acontecia até ao momento. Neste sentido, para se ressarcirem do

imposto que pagaram/suportaram terdo de pedir o reembolso do IVA, cumprindo os requisitos exigidos

pelo artigo 22° do CIVA e pelo Despacho Normativo n.° 53/2005, de 15 de Dezembro.

Em ultima analise, pode dizer-se que esta alteragdo fiscal ao mudar as regras de liquidagdo do IVA em

algumas situagdes, alterando o titular da responsabilidade pela liquidagdo do IVA, também conduzira a um
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aumento das obrigacdes declarativas, ja que as empresas para solicitarem o reembolso do imposto tém

de apresentar a declaracdo periodica bem como os anexos previstos no artigo 40° do CIVA. Para o

efeito, as empresas tém de apresentar, nhomeadamente, os anexos a que se referem a relacido de

clientes (anexo 1), a relacido de fornecedores (anexo 2) e a relacdo das regularizacées de IVA que

tenham sido efectuadas a favor do sujeito passivo (anexo 3).

Além disso, a Direcciao-Geral dos Impostos podera exigir, quando a quantia a reembolsar exceder €

1000, caucao, fianca bancdria ou outra garantia adequada que devera ser mantida pelo prazo de um

ano.

No caso da relagao entre o empreiteiro e o cidadao/particular (que ndo é sujeito passivo do IVA porque néo

exerce nenhuma actividade de prestacdo de servicos, de producdo, de comércio ou industria), em que este

ultimo contrata o primeiro para construir, remodelar ou realizar trabalhos de constru¢ao civil num imdvel, nao

se aplica a regra “inversao do sujeito passivo, mantendo-se para o empreiteiro executante da obra, a

obrigacdo de emitir a factura ao seu cliente nos termos habituais, com IVA a taxa respectiva e,

posteriormente entregar ao Estado o imposto devido, através do preenchimento da sua declaragéo

periddica de IVA. Nesta relacdo, as regras de facturacdo e liquidagdo do IVA ndo sofreram qualquer alteracao
com a publicagao do DL n.° 21/2007, de 29 de Janeiro.

A partir de 1 de Abril de 2007 as facturas e documentos equivalentes, t¢m de conter a expressao “IVA

devido pelo adquirente”’, sendo este mais um requisito a acrescentar, pelo o presente diploma, aos ja

mencionados no artigo 35° do CIVA.

Por outro lado, a contabilidade deve ser organizada de forma a possibilitar o conhecimento claro e

inequivoco dos elementos necessarios ao calculo do imposto, bem como revelar de forma distinta as

operacoes cuja liguidacdo compete ao adquirente.

Dada a importancia deste assunto para o sector da Construgdo, chama-se a atengdo dos Senhores

Associados para o facto da leitura deste boletim informativo nao dispensar a consulta exaustiva do DL n.°

21/2007, de 29 de Janeiro aqui mencionado e disponibilizado no site da AICCOPN (www.aiccopn.pt).

Para qualquer esclarecimento complementar deverdo contactar os Servigos de Economia da AICCOPN.

Porto, Fevereiro de 2007
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